Анализ оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления за 2019 год

Согласно Указу Президента Российской Федерации от 28.04.2008г. № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» и постановления Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 года №1317 ежегодно с 2008 года производится мониторинг и оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления.
Мониторинг эффективности деятельности органов местного самоуправления создает предпосылки для системного исследования результативности управления муниципальными образованиями, принятия решений и мер по дальнейшему совершенствованию муниципального управления.
В качестве исходных данных для проведения мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления использованы официальные данные, представленные в докладах глав администраций городских округов и муниципальных районов, которые согласованы с ответственными органами исполнительной власти республики. Основным источником информации для заполнения типовой формы доклада является официальная статистическая информация.
По итогам оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов, муниципальных районов Республики Тыва за 2019 год лидерами рейтинга стали следующие муниципальные образования:
I место – муниципальный район «Чеди-Хольский кожуун»;
II место – муниципальный район «Улуг-Хемский кожуун»;
III место – муниципальный район «Пий-Хемский кожуун».

Рейтинг муниципальных образований по результатам Мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления за 2019 год


1 место и максимальное количество баллов получил Чеди-Хольский кожуун (2018 год - 2 место), финальная комплексная оценка составила 2,224 балла.
Экономическое развитие:
- число субъектов малого и среднего предпринимательства на 10000 человек населения в кожууне возросло с 130,2 до 134,14, при росте численности населения. Это связано с ростом количества субъектов малого и среднего предпринимательства на 5% в соответствии с единым реестром субъектов малого и среднего предпринимательства - с 103 единиц до 108 единиц;
- показатель доли среднесписочной численности работников малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников всех предприятий также вырос с 6,40% и до 6,95%. За 2019 год среднесписочная численность работников всех предприятий и организаций составила 1064 единиц, а работников малого и среднего бизнеса – 74 единицы;
- значительный рост наблюдается также по показателю объем инвестиций в основной капитал в расчете на 1 жителя при росте численности населения, прирост показателя составила 25% - с 952,4 рубля в 2018 году до 1186,3 рубля в 2019 году. Инвестиции в основной капитал были произведены в основном в части жилищного благоустройства на строительства: пристройки к детскому саду, спортивного стадиона в с. Сайлыг, детских площадок в с. Чал-Кежиг и Элегест и прочее.
- кроме этого, возросла среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных бюджетных учреждений муниципальных дошкольных учреждений, работников муниципальных образовательных учреждений, учителей муниципальных общеобразовательных учреждений, а также работников муниципальных учреждений культуры и искусства.
Дошкольное образование 
- доля детей в возрасте от 1-6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях в общей численности детей в возрасте 1-6 лет вырос на 0,1 п.п. в 2019 году с 50,7% до 50,8% в сравнении с предыдущим годом за счет ввода в эксплуатацию пристройки в детскому садику «Солнышко».
 Общее и дополнительное образование
- показатель расходов бюджета муниципального образования на общее образование в расчете на 1 обучающегося в муниципальных общеобразовательных учреждениях вырос на 6,3 тыс.руб. с 93,4 тыс.руб. до 99,7 тыс.руб.
Физическая культура и спорт
- на фоне роста общей численности населения кожууна возросла также доля лиц, систематически занимающихся спортом, с 69,93% до 71%. 
Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем, ЖКХ
- кожуун получил первое место по показателю общей площади жилых помещений, введенной за год, приходящихся в среднем на 1 жителя, нарастив данный показатель в 2,4 раза с 0,17 кв.м. до 0,58 кв.м. в сравнении с прошлым годом. Ввод жилья осуществлялся за счет индивидуального жилищного строительства, план ввода в 2019 году составлял 1650 кв.м., к концу 2019 года показатель превысил план в 2,8 раза и составил 4552 кв.м., включая ввода многоквартирных домов общей площадью 3582 кв.м. 
- помимо этого, доля населения, получившие жилые помещения и улучшившие жилищные условия в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающихся в жилищных помещениях, выросла в 13,6 раз с 0,19% до 2,58%. В 2019 году в рамках программы «Обеспечение жителей Республики Тыва доступным и комфортным жильем на 2014-2020 годы» на приобретение жилья 7 семьям выделено 2 436 тыс.рублей. По программе «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» на приобретение жилья 4 семьям выделено 3712 тыс.рублей. По программе «Обеспечение жильем детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» в 2019 году с.Хову-Аксы введено два двухквартирных дома по адресам Таежная 17, 19.
 - вырос также показатель площади земельных участков, предоставленных для строительства в расчете на 10 тыс.человек населения с 7,4 га до 7,8 га. На все земельные участки, предоставленные для строительства, было получено разрешение на ввод в эксплуатацию, так показатель площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых с даты принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию равен 0, как и в прошлом году.
Организация муниципального управления
- выросла доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования с 15,74% до 16,11%. С января по декабрь 2019 года в консолидированный бюджет Чеди-Хольского кожууна поступило налоговых и неналоговых доходов в сумме 33569,7 тыс.рублей.
- повысился показатель удовлетворенности населения деятельностью органов местного самоуправления городского округа на 6,68 п.п. с 49,6% до 56,28%. Показатель формировался в результате голосования, проводимого в сети Интернет.

2 место занял Улуг-Хемский кожуун (2018 год - 3 место), показав улучшение по уровню и темпу роста значений следующих показателей (комплексная оценка составила 2,184 балла):
Экономическое развитие:
- доля среднесписочной численности работников малых и средних предприятий в общей численности в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций возросла до 11,5% в связи с ростом числа работников малых предприятий до 214 чел. и сохранению уровня числа субъектов малого и среднего предпринимательства; 
- доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории муниципального района увеличилась до 32% за счет проведения аукционов и вовлечения в хозяйственный оборот земельных участков;
- возросла среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций, муниципальных бюджетных учреждений муниципальных дошкольных учреждений, работников муниципальных образовательных учреждений, учителей муниципальных общеобразовательных учреждений, а также работников муниципальных учреждений культуры, искусства и физкультуры и спорта.
Дошкольное образование 
- доля детей в возрасте от 1-6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях в общей численности детей в возрасте 1-6 лет увеличилась с 57,5% до 61,9% за счет увеличения охвата детей и ввода дополнительных групп в дошкольных образовательных учреждениях за счет строительства 2 ясельных корпусов в г. Шагонар на 60 мест;
- показатель доля детей от 1-6 лет, состоящих на учете для определения в детские сады по сравнению с 2018 годом сократилась с 13,1% до 10,2% за счет ввода в эксплуатацию двух ясельных корпусов на 60 мест.
Общее и дополнительное образование
- доля обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, занимающихся во вторую (третью) смену снизилась с 28,5 до 28,1%;
- доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений, остается на уровне 2018 года – 84,6%, что является одним из высоких в республике значений;
Культура:
- показатели по обеспеченности объектами культуры – библиотеками, клубами (по 100%), парками (0%) остались на прежнем уровне;
- аварийность зданий учреждений культуры муниципального образования также осталась на прежнем уровне и составила 13%. 
Физическая культура:
- доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в 2019 году возросла с 24,9% до 32% или до 6148 человек. Увеличение обусловлено вовлечением населения в спортивные мероприятия;
Жилищное строительство:
- доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия в отчетном году, возросла с 0,26% до 0,29%, за счет увеличения объема ввода жилья в 2019 году 5617 кв.м. (рост на 12,2% к уровню 2018 года), в том числе построено 18 квартир общей площадью 600 кв.м. в рамках программы обеспечения жильем детей-сирот, 54 квартир общей площадью 3832,9 кв.м. в рамках индивидуального жилищного строительства;
- площадь земельных участков, предоставленных для строительства в расчете на 10 тыс.человек населения, увеличилась с 2,1 га до 9,37 га за счет увеличения количества проводимых аукционов и предоставления земельных участков субъектам предпринимательства и граждан; 
- доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия в отчетном году, в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилищных помещениях, увеличилась вследствие увеличения объема строительства жилья в кожууне , в том числе введено 18 квартир для детей сирот общей площадью 600 кв.м. – с 24,2% до 37,1%;		
Организация муниципального управления:
-  доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций), увеличилась с 26,7% до 32,5%. Рост собственных доходов к 2018 году составляет 12% или 9847,1 тыс. рублей;
- удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления муниципального района возросла с 50,8% до 63,42%.		

3 место по сумме полученных баллов занял Пий-Хемский кожуун (2018 год - 1 место), снижение позиций кожууна связано не столько с ухудшением показателей кожууна, сколько с улучшением показателей Улуг-Хемского и Чеди-Хольского кожуунов. Комплексная оценка муниципального образования составила 2,181 балл.
Экономическое развитие
- показатель число субъектов малого и среднего предпринимательства на 10000 человек населения возрос с 149,7 единиц до 156,03 единиц. По состоянию на 10 января 2020 года в соответствии с единым реестром предпринимателей число субъектов малого и среднего предпринимательства в Пий-Хемском кожууне составляло 158 человек при численности населения 10126 человек, а на 10 января 2019 года число МСП составляло 150 единиц при численности населения 10020 человек, таким образом, прирост численности населения составил 1,05%, а прирост численности МСП составил 5,3%, что обеспечило рост общего показателя;
- доля среднесписочной численности работников малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций вырос в 2,7 раза с 4,60% до 12,40%. Среднесписочная численность работников малого и среднего предпринимательства за 2019 год составил 207 работников при общей численности работников всех предприятий и организаций 1781 работников;
- на снижение позиций в рейтинге сказался также спад показателя объем инвестиций в основной капитал в расчете на одного жителя, показатель снизился на 44% с 188 рублей до 106 рублей в 2019 году в сравнении с 2018 годом;
- доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом в общей площади территории кожууна вырос на 0,7 п.п. и составил 74,3%;
-улучшился показатель доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного сообщения. В 2018 году показатель составлял 100%, то есть отсутствовали автобусные сообщения, в 2019 году показатель снизился до 85% в связи с появлением перевозчика. 
- наблюдается рост среднемесячной заработной платы работников средних и крупных предприятий и некоммерческих организаций на 2188,5 руб. с 27054,1 руб. до 29242,6 руб. и среднемесячной начисленной заработной платы работников муниципальных общеобразовательных учреждений: работников дошкольных учреждений – на 3310,9 руб. с 22694 руб. до 26004,9 руб., учителей – на 3128,6 руб. с 24650,6 руб. до 27779,2 руб., работников учреждений культуры и искусства – на 1456,9 руб. с 29871,8 руб. до 31328,7 руб.
Культура 
- уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры – библиотеками и клубами остался неизменным на уровне 100 %, парками и культурами – на уровне  0%,  также доля муниципальных учреждений культуры в аварийном состоянии составляет по-прежнему 12,5%.
Физическая культура
- доля населения, систематически занимающаяся спортом выросла на 1,1 п.п. с 58,59% до 59,7% на фоне общего роста численности населения.
Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем, ЖКХ
Показатели жилищного строительства и ЖКХ Пий-Хемского кожууна по большей части остались на уровне значений 2018 года.

Замыкающие три позиции рейтинга занимают следующие муниципальные образования:
19 место – муниципальный район «Бай-Тайгинский кожуун»;
18 место – муниципальный район «Тере-Хольский кожуун»;
17 место – муниципальный район «Барун-Хемчикский кожуун».

19 место по сумме полученных баллов получает Бай-Тайгинский кожуун (2018 год - 17 место), комплексная оценка составила 1,667 балла. Ухудшение отмечается  следующим показателям:
Экономическое развитие:
- отмечается снижение показателя «число субъектов малого и среднего предпринимательства, единиц на 10000 человек населения» с 164,3 до 160 в связи со снижением числа субъектов малого и среднего предпринимательства;
- объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя, рублей снизился почти в 8 раз;
- доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, остается на уровне прошлого года 89,4%, т.е. одним из самых высоких в республике;
- доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром городского округа (муниципального района), в общей численности населения городского округа (муниципального района), на уровне прошлого года 100%, в связи с отсутствием хозяйствующих субъектов, осуществляющих пассажироперевозки;
Дошкольное образование 
- доля муниципальных дошкольных образовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем числе муниципальных дошкольных образовательных учреждений, с 8% увеличился до 10% (требуется капитальный ремонт детского сада «Салгал»);		Общее и дополнительное образование
- доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, не получивших аттестат о среднем (полном) образовании, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, возросла в 2 раза с 2,5% до 5,2%:
- доля обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, занимающихся во вторую (третью) смену, в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, возросло с 27 до 31,1%;
Жилищное строительство:
- площадь  земельных участков, предоставленных для строительства в расчете на 10 тыс.человек населения, с 5,5 га в 2018 году снизился до 1,13 га;
- площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых с даты принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию в течение 3-х лет, возросло в 9 раз с 941 кв.м. до 8419 кв.м.;
- доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия в отчетном году, в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилищных помещениях, снизилась в 3,5 раза с 17,5% до 4,7%;

На 18 месте, как и в прошлом году, находится Тере-Хольский кожуун, комплексная оценка которого составила 1,808.
Несмотря на лидерство в части раздела физическая культуры и показателя число субъектов малого и среднего предпринимательства, единиц на 10000 человек населения, ряд показателей кожууна находятся на низком уровне и требуют мер для улучшения.
Экономическое развитие
- объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств), в расчете на 1 жителя и составил 8,6 рублей, что по сравнению с 2018 годом ниже в 1114 раз. В 2018 году артелью «Ойна» были приобретены машины и оборудования со сроком службы больше 5 лет, в 2019 году подобные инвестиции отсутствовали.
Дошкольное образование
- показатель доля муниципальных дошкольных образовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем числе муниципальных дошкольных образовательных учреждений составляет 100%, как и в прошлом году. На территории кожууна присутствует 1 дошкольное образовательное учреждение – МБДОУ Детский сад «Хунчугеш» с. Кунгуртуг с охватом 90 детей. Таким образом, единственное дошкольное образовательное учреждение кожууна требует капитального ремонта или находится в аварийном состоянии. 				
Общее и дополнительное образование:
Ухудшился также ряд показателей в разделе общее и дополнительное образование.
- выросла доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, не получивших аттестат о среднем образовании, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений с 0 до 21,1%.		
- показатель доля детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей данной возрастной группы, хоть и вырос с 40,7% до 46,5%, однако оказался ниже остальных кожуунов, что также повлияло на финальный рейтинг.	
- доля обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, занимающихся во вторую (третью) смену, в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, вырос с 48% до 51%		
- снизились расходы бюджета муниципального образования на общее образование в расчете на 1 обучающегося в муниципальных общеобразовательных учреждениях, с 118,5 тыс.рублей	в 2018 году до 115,2, тыс.рублей в 2019 году.				
Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем
- площадь жилых помещений, приходящихся в среднем на 1 жителя, составила в 2019 году 14,7 кв.м., снизившись на 0,2 кв.м. по сравнению с 2018 годом.
- упал показатель площади земельных участков, предоставленных для строительства в расчете на 10. тыс.человек населения с 10,85 га в 2018 году до 0,15 га в 2019 году, показав спад в 72 раза.								
Организация муниципального управления	
- показатель удовлетворенности населения деятельностью органов местного самоуправления городского округа, выводящихся в результате голосования в сети Интернет, для Тере-Хольского кожууна составляет 0% в связи с отсутствием интернет-связи в муниципальном образовании.  	

17 место по сумме полученных баллов получает Барун-Хемчикский кожуун (2018 год - 19 место), улучшив позицию на 2 пункта. Комплексная оценка составила 1,815 балла. В целом, за 2019 год отмечается следующее:					
Экономическое развитие:
- отмечается снижение показателя «число субъектов малого и среднего предпринимательства, единиц на 10000 человек населения» с 130,1 до 116,98;
- объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя, рублей снизился с 1350,4 руб. до 99,3 рублей;
- доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, возросла с 35,9% до 51,1%;
Общее и дополнительное образование
- доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, не получивших аттестат о среднем (полном) образовании, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, возросла в 2 раза с 0% до 19,5%:
- доля обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, занимающихся во вторую (третью) смену, в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, возросло с 36,7 до 40,7%;
Жилищное строительство:
- площадь земельных участков, предоставленных для строительства в расчете на 10. тыс.человек населения, с 4,7 га в 2018 году снизился до 1,9 га;
[bookmark: _GoBack]- площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых с даты принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию в течение 3-х лет, возросло в 9 раз с 16314 кв.м. до 21103 кв.м.
							
Общая информация о муниципальных районах  Республики Тыва
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	Наименование муниципального района
	Административный центр муниципального района
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	1
	г.Кызыл
	-
	118,7
	http://mkyzyl.ru/

	2
	г.Ак-Довурак
	-
	13,6
	https://akdovurak.rtyva.ru/

	3
	Бай-Тайгинский 
	с. Тээли
	10,5
	-

	4
	Барун-Хемчикский 
	с. Кызыл-Мажалык
	12,4
	https://barum.rtyva.ru/

	5
	Дзун-Хемчикский 
	г. Чадан
	20,3
	https://dzyn.rtyva.ru/

	6
	Каа-Хемский 
	с. Сарыг-Сеп
	11,9
	http://kaa-hem.ru/

	7
	Кызылский 
	пгт. Каа-Хем
	32,9
	https://kuzulsky.rtyva.ru/

	8
	Монгун-Тайгинский 
	с. Мугур-Аксы
	6,08
	-

	9
	Овюрский 
	с. Хандагайты
	7,01
	https://ovur.rtyva.ru/

	10
	Пий-Хемский 
	г. Туран
	10,09
	http://www.пий-хемский.рф/

	11
	Сут-Хольский 
	с. Суг-Аксы
	8,07
	https://sut-hol.ru/

	12
	Тандынский 
	с. Бай-Хаак
	15,1
	-

	13
	Тере-Хольский 
	с. Кунгуртуг
	1,9
	https://terehol.rtyva.ru/

	14
	Тес-Хемский 
	с. Самагалтай
	8,5
	http://www.teshem.ru/

	15
	Тоджинский 
	с. Тоора-Хем
	6,6
	-

	16
	Улуг-Хемский 
	г. Шагонар
	19,4
	http://ulughem.rtyva.ru/

	17
	Чаа-Хольский 
	с. Чаа-Холь
	6,1
	https://chaa-hol.rtyva.ru/

	18
	Чеди-Хольский 
	с. Хову-Аксы
	7,9
	http://7holkojuun.ru/

	19
	Эрзинский 
	с. Эрзин
	8,3
	https://erzin.ru





Бай-Тайгинский    19	Тере-Хольский    18	Барун-Хемчикский    17	Овюрский    16	Сут-Хольский    15	г.Ак-Довурак    14	Каа-Хемский     13	Тандинский    12	Кызылский     11	г.Кызыл    10	Дзун-Хемчикский    9	Тес-Хемский    8	Чаа-Хольский    7	Эрзинский    6	Монгун-Тайгинский    5	Тоджинский     4	Пий-Хемский    3	Улуг-Хемский    2	Чеди-Хольский    1	1.667	1.8080000000000001	1.8149999999999999	1.8759999999999999	1.9059999999999999	2.0259999999999998	2.0840000000000001	2.09	2.1019999999999999	2.1150000000000002	2.137	2.1589999999999998	2.173	2.1779999999999999	2.1760000000000002	2.177	2.181	2.1840000000000002	2.2240000000000002	
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